1 Inkdp och upphandling

OBS: Vi ska inarbeta relevanta delar fran UDDs dalamodeller i kretsloppsplanen.

EU:s avfallshierarki Agenda 2030 Sveriges miljomal

Oversta steget (Forebyggande) | Delmél 12.7: Framja
hallbara offentliga
upphandlingsmetoder i
enlighet med nationell
politik och nationella
prioriteringar.

Begransad klimatpaverkan

Till &r 2030 behover vi utveckla en mer hallbar upphandling i Dalarna i samverkan baserad
pa Agenda 2030 dar avfallsminimering &r viktigast.

1.1 Mal

Mal 2030 Dalarna XX

kommun

1. Upphandlingspolicy med direktiv for | Samverkan (erfarenhetsutbyte) Klart
avfallsférebyggande, aterbruk och 2024
materialatervinning, sarskilt avseende
plast, textil, livsmedel, elektronik och
byggavfall ska vara beslutad senast
2024.

2. Mal for inkop och upphandling kring | Samverkan (erfarenhetsutbyte) Klart
avfallsférebyggande, aterbruk och 2026
materialatervinning, sarskilt avseende
plast, textil, livsmedel, elektronik och
byggavfall ska vara satta pa
kommunledningsniva samt bolags- och
verksamhetsniva senast 2026.

3. Maétning och klassificering av inkdp Samarbete 2023 Klart
och upphandlingar fér uppféljning 2025

kring avfallsforebyggande, aterbruk
och materialatervinning ska finnas
senast 2025.

Ex tillampa miljéspendanalys som
gor det mojligt att berédkna miljo-
och klimatpaverkan som uppstar
till foljd av inkdp. Samrad
Upphandlingsmyndighet.

Genomforande seminarium.
Kan innefatta upphandlingspolicy.
Syfte kunna satta mal.

Fokus pa kretsloppsplanens
prioriterade materialslag (plast,
textil, livsmedel, elektronik och
byggavfall)




Nyttoeffekt Bedomd nytta om mal uppfylls
Klimat, ton COe

1.2 Regionala atgarder

Atgarder

Ar Mal | Kommentar

Utveckla upphandlingsstrategisk samverkan
Dalarna déar avfallsforebyggande ingar

uppféljning

Ta fram verktyg och metoder for att méata och
klassificera inkop och upphandlingar for
uppféljning kring avfallsférebyggande,
aterbruk och materialatervinning, sarskilt
avseende plast, textil, livsmedel, elektronik
och byggavfall.

2025

Utveckla kunskapsplattform for inkdp och
anvéandning av plast, textil, livsmedel,
elektronik och bygg- och rivningsmaterial.

befintlig

1.3 Atgarder X kommun

Atgérder (exempel, fet stil | Ar Mal
prioriterades 29/11)

Kommentar

Utveckla 2023-
samverkansgrupp inom 2024
kommun

Skapa riktlinjer for nar
och hur miljokrav ska
stallas. Uppdatera policys
och se till att dessa policys
blir kdnda och anvanda.

Kan omfatta:
Ekonomichef, controller,
stora bestallare som kost,
stad, bolag, upphandlare
och hallbarhetsstrateg/
miljésamordnare.

Implementera matning 2024- | 3
och klassificering av 2025
inkodp och upphandlingar
for uppfoljning kring
avfallsforebyggande,

Utga fran samarbete i
Dalarna som paborjas
2023

2023 | 1-3 | Under 2023 samarbete
kring métning och
klassificering av inkdp och
upphandlingar for

2023- | 3 | Atgard kopplat till mal 3

2024 | 1-3 | Kan senare inrymma fler
material/produkter

Digital plattform, helst




Atgarder (exempel, fet stil
prioriterades 29/11)

Ar

Kommentar

aterbruk och
materialatervinning

Uppratta eller uppdatera
upphandlingspolicy med
direktiv for
avfallsforebyggande,
aterbruk och
materialatervinning,
sarskilt avseende plast,
textil, livsmedel,
elektronik och byggavfall.

2024

Utga fran samarbete i
Dalarna som paborjas
2023

Framta eller uppdatera
mal for inkop och
upphandling kring
avfallsforebyggande,
aterbruk och
materialatervinning,
sarskilt avseende plast,
textil, livsmedel,
elektronik och byggavfall
pa kommunledningsniva
samt bolags- och
verksamhetsniva

2025-
2026

Stdd via samarbete i
Dalarna som paborjas
2023

Implementera vagledning
kring kravstallning anvanda
atervunnet material vid
byggnation

Rekommendation
Upphandlingsdialog
Dalarna samt UHM

Kan tillampa inom bygg

Miljokrav och
avfallforebyggande krav
ska stéllas i alla
upphandlingar dar det &r
mojligt.

Strava efter att driva
marknaden mot
resurseffektiv cirkularitet.

Anvand framst
Upphandlingsmyndighetens
(UHM) kriterietjanst, minst
pa basniva.

Oka andelen upphandlingar
med avancerad och
spjutspetsniva.

Déar UHM ej har Kriterier
kan egna miljokrav
formuleras efter
marknadsdialog.




Atgarder (exempel, fet stil | Ar Mal | Kommentar

prioriterades 29/11)

Anvénda adekvat Miljomérkning och
miljomérkning och hallbarhetscertifieringar kan
certifiering och bor anvéndas som krav

i lampliga upphandlingar.

Det underlattar nér tredje
part star for expertisen,
uppdateringen och
uppféljningen

Ex CE markning, TCO
markning elektronik

Strategi mindre
leverantOrer

Fa med de mindre lokala
leverantOrerna.

Det kan bli lattare for
mindre leverantdrer att delta
i upphandling om man till
exempel delar upp
upphandlingar dar det ar
mojligt, for dialog i olika
former innan upphandling,
bygger in samarbete och
stegvis utveckling under
avtalstiden, ger ekonomiska
incitament da man uppnar
vissa mal och uppmuntrar
till samverkan mellan flera
leverantorer.

Kan Overvégas regleras i
upphandlingspolicy

Strategi forandringar och
utveckling under
avtalstiden.

Pa miljoomradet sker
snabba och stora
forandringar och i
upphandlingarna behdver
man ta hansyn till detta for
att inte ’fastna” 1 langa
avtal.

Dérfor ar det viktigare att
specificera de mal som skall
uppnas, an att exakt ange
hur det skall ga till.

Gor en handlingsplan, garna
tillsammans med
leverantorer, hur
kommunens miljomal

uppfylls.




Atgarder (exempel, fet stil
prioriterades 29/11)

Ar

Kommentar

Den kan bli en del av
avtalsvillkoren och kan
kopplas till
viten/incitament.

Infor, exempelvis, en
férlangning kan man
utvardera hur leverantren
har bidragit till malen. Lagg
in en flexibilitet i avtalet sa
att det kan omférhandlas
under avtalstiden, till
exempel pa grund av nya
allméanna miljokrav eller
utvecklingen pa marknaden.

Kan Overvéagas regleras i
upphandlingspolicy

Strategi uppféljning och
avtalsforvaltning.

Gor en plan fran borjan for
att folja upp kraven ni
stéller. Det &r battre att
bdrja med att gora stickprov
an att helt Iata bli. Om man
anvander delmal och/eller
incitament under avtalstiden
blir regelbunden
uppfdljning och
avtalsforvaltning bade
nodvandig och sjalvklar.

Lat leverantoren gora en del
av uppféljningen. Da man
staller krav pa markning &r
det
markningsorganisationen
som féljer upp att kraven
fungerar och &r
uppdaterade.

Hall koll pa antal
upphandlingar dar
miljokrav.

Kan dvervéagas regleras i
upphandlingspolicy.

1.4 Bakgrund
InkOp




Kommunerna i Dalarna upphandlar varor for narmare 7 miljarder arligen och Region Dalarna
4,5 miljarder. Det saknar statistik pa vilka mangder som kops in av olika produktertyper.

Upphandlingsmyndigheten (UHM) &r den centrala myndigheten kring upphandling. Ar 2022
fick UHM ett regeringsuppdrag att starka och utveckla den offentliga upphandlingen sa att
den i 6kad grad bidrar till omstallningen for en cirkular ekonomi. UHM har omfattande stod
for miljomassigt hallbar upphandling, bland annat hallbarhetskriterier for inkdp baserat pa
miljomassig och social hallbarhet. UHM har ocksa arbetat fram metoder for
miljospendanalyser som gér det mojligt att underséka den miljé- och klimatpaverkan som
uppstar till fljd av inkop inom offentlig sektor. Men ocksa att undersoka vilken och hur stor
miljopaverkan olika typer av inkdp har i relation till andra typer av inkop.

| regeringens strategi for cirkular ekonomi (2020) tas upphandling upp som ett viktigt verktyg
med nagra prioriterade omraden, framst plast, textil, férnybara och biobaserade ravaror,
livsmedel, bygg och rivningsavfall och innovationskritiska metaller och mineraler.

Uppsala lansstyrelse har pa regeringens uppdrag tagit fram underlag for klimatpolitisk
handlingsplan 2023, ”Lokal och regional klimatomstillning”. Enligt klimatlagen ska
regeringen vart fjarde ar ta fram en ny klimatpolitisk plan. I underlaget anges att upphandling
ar ett centralt verktyg for klimatomstallningen, ex;

e Utveckling av klimatstatistik
e Samverkan inom kommuner och natverk
e Resurstilldelning for att driva arbetet framat, inte minst upphandlingssamordning

Upphandlingsmyndighet (UHM) foreslas fa medel for vagledning av kommuners och
regionens upphandlingsriktlinjer for minskad klimatpaverkan (ex drivmedel/transport, bygg-
och anlaggning, vard/omsorg, maltider/livsmedel, forbrukningsvaror/plast, IT).

Upphandlingsdialog Dalarna (UDD) har drivit samverkan inom upphandling fran 2015 till
2022 och det ar oklart hur fortsatta dalasamverkan sker. UDD har bland annat tagit fram flera
dalamodeller for upphandling, exempelvis miljdmassigt ansvarsfull upphandling (reviderad
2022).

Upphandlingscenter Falun Borlange regionen (UhC) &r en gemensam ndmnd for upphandling
mellan kommunerna Falun, Borlange, Avesta, Gagnef, Séater och Ludvika. UhC ska enligt
agardirektiv bidra till att miljomassig hallbarhet ar sjalvklart och vara drivande inom
resurshushalining. UhC har utvecklat samarbete med kommunernas miljostrateger
(miljostrategnatverk), i syfte att ge kompetens, prioritera upphandlingsplan, végleda transport,
mm. UhC har en av kommunfullmaktige (medlemskommuner) faststélld upphandlingspolicy
som ska féljas med hallbarhetskrav.

Mora, Orsa och Alvdalen har ett samverkansavtal kring gemensam upphandlingsenhet med
syfte upphandla ramavtal.

Region Dalarna samarbetar med 4 andra regioner kring upphandling (5 kléver). Region
Dalarna ar ocksa drivande i arbetet kring Dalastrategin. Region Dalarna leder ocksa arbetet
med Dalastrategin, Dalarnas regionala utvecklingsstrategi, som ska vagleda kommuner,
néringsliv, akademi, civilsamhalle samt statliga myndigheter i det gemensamma arbetet med
regional utveckling ar en viktig utgangspunkt. Dalastrategin binder samman parterna i en enad
malbild 2030 som kan vidareutvecklas i regionala strategier och dokument, exempelvis
kretsloppsplaner och sedermera verksamhetsplaner pa organisationsniva.



