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Avfall Sveriges vision

"Det finns
inget aviall” 2
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Avfall Sveriges uppdrag

= Paverka

- remisser, skrivelser, personliga moten mm

- nationellt och internationellt
= Utveckla

- radgivning, kurser, konferenser, projekt, rapporter mm
= Samverka

- arbetsgrupper, natverk, organisationer mm

- lokalt, regionalt, nationellt och internationellt
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Avfall som resurs

= 1,5 miljoner ton avfall lamnas till materialatervinning

= Biogas fran allt matavfall racker till 20 000 bilar som kor 1 500
mil/ar

= Biogodsel fran allt matavfall kan ersatta 7 procent av importerad

fostor

Drygt 2 miljoner ton avfall till energiatervinning ger fjarrvarme till

1,4 miljoner lagenheter
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Vad vill Avfall Sverige?
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Klattra uppat i avfallshierarkin

Aavfallshantering ar en vasentlig del av

samhallets infrastruktur

Kommunerna ska kunna ge en god,

behovsanpassad service

Helhetssyn for insamling av avfallsfraktioner
- Producentansvaret ska fullfoljas fullt ut

Motverka nedskrapning och dumpning
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Vad tycker Avfall Sverige?

= Kommunernas ansvar for avfall allmannyttig tjanst
= Avfallshantering ska integreras i samhallsplanering §
= Kommunerna ska kunna organisera sig, samverka
» Atervinningsmalen ska mita faktisk atervinning

= Skatter, avgifter kan styra avfallshanteringen

= Upphandlings-, affarsmodeller ska stodja

avfallshierarkin
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Darfor behover kommunerna ha ansvar for
aviallshantering

= Klimat- och miljonytta

= Halsa och sanitet

= Avfallshantering for hela Sverige
= Service till medborgarna

= Saker hantering
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EU-krav
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Minimi-kraven och Cirkulara Ekonomipaketet

= Krav pa utokat producentansvar i medlemsstaterna senast ar 2023

= Forpackningsdirektivets krav galler oavsett material pa forpackningen.
-aven for mer udda material — sasom tra, textil eller keramik — finns ett
krav pa separat utsortering och insamling.

= Forpackningar ska av brukaren skiljas ut fran annat avfall och vara
“nominellt tomma”

= Undantag farligt avfall

= Krav pa insamlingsinfrastruktur och att producenterna ska sta for
kostnaderna, genom differentierade avgifter, utan vinstsyfte

= Utan begransning till “lonsamma” omraden

= Materialatervinningsmal EU
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Avfallsdirektivets krav

= Producenternas ekonomiska bidrag ska bl a tacka kostnader for
-separat insamling, efterfoljande transport och behandling av avfall

-behandling som kravs for att uppfylla unionens
avfallshanteringsmal

-att tillhandahalla lamplig information till avfallsinnehavare

- insamling och rapportering av uppgifter

(artikel 8.a.4 avfallsdirektivet 2008/98/EG om avfall)
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Varfor ar fastighetsniara insamling
viktigt?
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Bidrar till okad sortering och minskade mangder
forpackningar i restavfallet, vilket okar
materialatervinningen och bidrar till att na de
gemensamma miljomalen.

En sammanhallen avfallshantering ger en okad
service till medborgarna — det blir lattare att gora
ratt.

Minimikrav i EUs avfallsdirektiv ang.
producenternas kostnadsansvar
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Materialatervinning av forpackningar NY!

Atervinning Mal Mal
2021 - 2029 2030 -

Glas 83 % 90 % 90 %
Plast 33 % 50 % 55 %
Papper 85 % 85 % 85 %
Metall (Fe/Al) 81/85 % 70/50 % 80/60 %

Totalt 62 % 65 % 70 %



Materialatervinning av forpackningar

Atervinning \YE1 Mal
2020 - 2029 2030 -

Glas 94 % 90 % 90 %
Plast 34 % 50 % 55 %
Papper 78 % 85 % 85 %
Metall (Fe/Al) 83 % 70/50 % 80/60 %

Totalt 61 % 65 % 70 %
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Den svenska regleringen
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Forpackningsinsamling - tidslinje

TldSI | nje - h UShéI I Hushall: en bostad som en eller flera

personer anvander permanent
eller som fritidsboende.

Beslut om 1 jan 2023 1 jan 20%4 ]
férordning, férordningen Ansvarsovergang
30 juni ikraft. till kommunerna
2022

Uppgifter till
NV 30 sept.

Erséattning till alla kommuner
utifrdn befintlig insamling.

\ Y } 1 jan 2027
. Fastighetsnéra insamling utbyggt i
Insamling hela Sverige.
enligt
2006 ars
W Regeringskansliet férordning

AVFALL SVERIGE Kalla: Miljodepartementet 220913.
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Krav pa separat utsortering samt
insamling

« Utsorteringskrav i avfallsforordningen
« Separat insamling av

papper och kartong

plast

metall

fargat glas

ofargat glas,

tra

ovrigt forpackningsmaterial (utover 1-6)

N oG RrLNH

« Dispensgrund: 3 kap. 14 a § avfallsforordningen
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Definition FNI

“Insamling fran en fastighet dar ett hushall har avfall eller, om sadan
insamling inte ar mojlig med hansyn till fastighetens utformning och
beldgenhet, trafiksdkerhet eller andra omstandigheter, insamling fran en

plats i nara anslutning till en fastighet dar ett hushall har avfall.”

 Jir 15 kap. 20 a § miljobalken och mojligheten att komma overens om
alternativ plats eller anvisa plats
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Fastighetsnara insamling

= Fran 2027 ska kommunen tillhandahalla FNI av
pappers-, plast-, glas- och metallforpackningar
fran:
v" hushallen

v' samlokaliserade verksamheter om de valt kommunal
insamling

» Insamlas pa samma satt som mat- och restavfall
med dess regler och undantag enligt gallande
kommunala foreskrifter.
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Ersattning till kommunerna

Naturvardsverket ska faststalla ersattningen for
kommunernas kostnader for insamling och har
remitterat forslag pa ersattningsmodell

Producentansvarsorganisationerna ska ersatta
kommunerna for:
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insamling,

transport,

anordnande av omlastningsplatser,
insamlade mangder

information
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Forpackningsinsamling
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Utgangspunkten ar att kommunerna ska fa full
ersattning for insamling samt for information

Schabloniserad ersattning, som dock bor blir allt
traffsakrare over tid

Kommunen far med avfallsavgifter finansiera det
som ligger inom kommunala ansvaret, dvs. aven
forpackningar (MB 27:4)

Ersattningen for forpackningsinsamlingen ska
raknas av (enligt kompletterad skrivning MB 27:5)
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Information

 Kommunen ska arligen (fran 2024) ta fram lattillganglig information till
hushallen och till de verksamheter som har valt kommunal insamling, om:

1. Skyldighet att sortera ut forpackningsavfall och hur sorteringen ska ga till
Hur de ska lamna sitt forpackningsavfall i kommunens insamlingssystem
Hur de kan forebygga forpackningsavfall

Hur de kan bidra till ckad materialatervinning

A Sl

De insamlingsresultat som utsorteringen bidrar till (i kg/inv)
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Avfallsutrymmen mm

= Samma utgangspunkter som for insamling av rest- och matavtfall

= Utsorteringskravet galler — fastighetsinnehavaren maste tillgodose kravet

genom att tillhandahalla plats for separat utsortering

= Fj krav pa inrattande av utrymmen med stod av avfallsforeskrifterna

-Kammarratten i Stockholm i mal nr 4155-05 (den 7 april 2006)

= Om utrymmen byggs — krav kan stallas pa utformning

-Jfr 9 kap. 1 § 1 punkten avfallstorordningen (2020:614)
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Avfall Sveriges arbete
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Overtagande av FNI insamling flerbostadshus

Utgangspunkt:

= Onskan om smidig 6vergang till kommunalt
ansvar och pa kort tid ta over / behalla
etablerad FNI insamling

= Advokatfirman Lindahl utrett
» Annonserad upphandling
» Direktupphandling
» Upphandling av tjanstekoncession
» Uppratta auktorisationssystem
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Om auktorisationssystem

= [nget urval - alla som uppfyller kommunens
uppstallda minimikrav kan ansluta sig

= Kommunen tecknar auktorisationsavtal som
reglerar utforandet av insamlingen

= Ersdattning fran kommun till entreprenor

= Fastighetsdagare far vdlja bland de auktoriserade
entreprenorerna

= Entreprenorerna kan dock inte konkurrera om pris
utan om kvalitet eller tillhandahallande av andra
kringtjanster
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Befintliga avtal
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Befintliga avtal ej "automatiskt” ogiltiga

De omsesidiga forpliktelserna fortsatter sa lange
som avtalet inte har sagts upp och upphort att galla

Kommunal ensamratt = insamling utan kommunalt
uppdrag strider mot miljobalkens
straffbestammelser

Anlitande av annan an kommunen eller kommunens
utforare = overtradelse av lamningsskyldigheten
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Sammanfattning

= EU-krav utgor utgangspunkten
-verkstallande av atervinningsmal samt producenternas kostnadsansvar
-fastighetsnara insamling den modell som valts for att oka utsortering och atervinning

= Ansvarsovergang fran ar 2024, FNI fran ar 2027
-hushall och samlokaliserade verksamheter
-fastighetsnara insamling av sex fraktioner

= Kallsortering av sex forpackningsslag

= Ersattning fran producenter till kommuner
-utgangspunkt full ersdttning for insamling och information

= Utsorteringskrav — ej nagot nytt krav i sig
-kommunen kan inte stilla krav pa inrattande av utrymmen

= Beslutisomras — kommunerna arbetar som bast med planering for verkstallande och
information

= Qvertagande av insamling i flerbostadshus
-auktorisation en mojlighet
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Kommunalt avtall och annat avfall under
kommunalt ansvar
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Kommunalt avfall
(15 kap. 3 § miljobalken, prop. 2019/20:156 s. 91)

Med kommunalt avfall avses i denna balk avfall fran hushall och
sadant avfall fran andra kallor som till sin art och sammansattning

liknar avfall fran hushall, dock inte

1. avfall fran tillverkning,

2. avfall fran jord- och skogsbruk,

3. avfall fran fiske,

4. avfall fran septiktankar, avloppsndt och avloppsrening,
5. bygg- och rivningsavfall, och

6. uttjanta bilar.
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Kommunalt avfall — EUs definition

a) blandat avfall och separat insamlat avfall fran hushall, inklusive papper och
kartong, glas, metall, plast, biologiskt avfall, tra, textilier, forpackningar, avfall som utgors av
eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning, forbrukade batterier och ackumulatorer
samt grovavfall, inklusive madrasser och mobler,

b) blandat avfall och separat insamlat avfall fran andra kiallor om sadant avfall
till sin art och sammansattning liknar avfall fran hushall,

Denna definition paverkar inte ansvarsfordelningen mellan offentliga och privata aktorer
gallande avfallshantering.

(Artikel 3.2 b avfallsdirektivet 2008/98/EG)
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EUs avfallsdirektiv och statistiska andamal

(C\\

Eurostat och OECD

Kommunalt avfall i avfallskategorier i bilaga 3 till avfallsforordningen (2020:614)
-15 01 (forpackningar)

-20 (hushallsavfall och liknande handels-, industri- och institutionsavfall med
undantag for 20 02 02 (jord och sten), 20 03 04 (slam fran septiktankar), 20 03
06 (slam fran rengoring av avlopp)

Guidance on Municipal Waste Data Collection (2021):
-Avfall med samma kod som samlas in separat=kommunalt avfall

-Avfall som inte separeras utan dr en del av blandat kommunalt
avfall=kommunalt avfall
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Tradgards- och parkavfall

« Park- och tradgardsavfall fran hushallen/bostader och
offentliga och privata parker, tradgardar, begravningsplatser
ar typiskt sett kommunalt avfall (20 02 01)

e fran andra omraden an ovanstaende och som allmanheten
inte har tilltrade till ar inte kommunalt avfall, t.ex.
instangslad industripark.

« Avfall fran jord- och skogsbruk ar aldrig kommunalt
avfall, exempelvis avfall fran handelstradgardar, skotsel av
vagren langs motorvagar och jarnvagar (02 01)
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https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Kompost_02.JPG
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/

Avfall fran mindre serviceverksamheter

« NV
-mindre verksamheter/serviceverksamheter ofta kommunalt
avfall
-gemensamma ytor som personalutrymmen, omkladningsrum
eller genom vaktmasteri och som inte ar direkt
kopplade till karnverksamheten
-farligt avfall fran karnverksamheten som anda utgor
kommunalt avfall

 Avtall Sverige

-art och sammansdtitning avgorande, ej storlek pa verksamhet
eller volym avfall
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Kontorsavfall

« NV
-Saval kommunalt avfall som ej kommunalt avfall
-art och sammansattning avgorande
-avfall fran kontorsverksamhet ej kommunalt avfall, tex
kasserat kontorsmaterial och papper

 Avtall Sverige
-NVs stallningstagande ar oklart
-exempelvis: printerpapper=kommunalt avfall?
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Bygg- och rivningsavfall

Nytt ansvar for kommunen 1 jan 2023

= Kommunen far ansvar for bygg- och
rivningsavfall som inte producerats
yrkesmassigt
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Bygg- och rivningsavfall
-31juli2020 1aug 2020-31 dec 2022 1jan 2023 -

i\@ e 79 (]
YD

Kommunalt avfall (ej bygg- och riv)
Hushallsavfall

(inkl. avfall fran
mindre renovering)

Kommunalt ansvar
(inkl. bygg- och riv fran icke

yrkesmassig verksamhet)
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Icke-yrkesmassig verksamhet

« Exempel pa icke-yrkesmassig verksamhet:
e Hushall...
« Bostadsrattsforening...
« Kooperativ hyresrattsforening....
 Idrottsforening....
... som sjalva bygger om

« Kommunen ansvarar inte for t.ex.:

- Hantverkares avfall nar de anlitats for att riva en
bostad eller renovera

\
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Kallsortering bygg- och rivningsavfall
(3 kap. 10-11 §§ avfallsforordningen)
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Den som producerar bygg- och rivningsavfall ska sortera ut
foljande avfallsslag och forvara dem skilda fran varandra och
fran annat avfall:

1.

NT A WD

tra

mineral som bestar av betong, tegel, klinker, keramik eller sten
metall

glas

plast

gips

Den som samlar in bygg- och rivningsavfall som har
sorterats ut ska samla in de avfallsslagen separat.

Kommunen far ta emot osorterade fraktioner
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Vilka anlaggningar ingar i ansvaret?

= Enskilda avloppsanlaggningar dimensionerade
for hogst 25 pe

- avser de som inte ingar i allman VA-anlaggning

- avser anlaggningar som betjanar en fastighet och
samfallda anlaggningar

- avser om art och sammansattning liknar
hushalsspillvatten

AVFALL SVERIGE
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Utsortering av bioavfall
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Generellt krav fran den 1 januari 2024

« Utsorteringsskyldighet

-park- och tradgardsavfall som innehaller parkslide eller invasiva arter
enligt EU-forteckningen

-annat park- och tradgardsavfall
-biologiskt nedbrytbart koks- och livsmedelsavfall

« Utsorteringskravet omfattar atlig olja och flytande fett men inte
annat flytande bioavfall

« Separat insamling. Fastighetsnara som utgangspunkt.

~ -¢j krav pd insamling av fett fastighetsnara
& AVFALL SVERIGE
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Insamling av farligt avfall
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Forandringar

Kommunalt avfall:

= Avfall fran vinds- och trappstadning

= Avfall fran stadning pa garden

= Farligt avfall fran fastighetsskotsel

= Park- och tradgardsavfall fran gardarna
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Tack for uppmarksamheten!

Sven Lundgren, chefsjurist
040-35 66 00
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