TEMAGRUPP MILJOMASSIG
UPPHANDLING

INLEDNING

Temagruppens omrade
Upphandling ar ett av de viktigaste verktygen
for att forbattra miljé och klimat i kommuner

och region.

Temagruppens fokus ar miljomassig
upphandling utifran avfallshierarkins 6versta
steg avfallsminimering, aterbruk samt
materialdtervinning med syfte att bidra till
Okad resurshushallning. Minskade inkop av
plast och elektronik ar sarskilt viktigt liksom

att minska avfall till férbranning.

Temagruppen har bestatt av X personer fran
kommuner och Region Dalarna. Tre
webbinarier halls dar tva ar genomférda med
sammanlagt kring X deltagare. Det sista

webbinaret halls 18 januari.

Mangder/floden
Kommunerna i Dalarna upphandlar varor for
narmare 7 miljarder arligen och Region

Dalarna 4,5 miljarder.

Uppskattningsvis kdper kommunerna
exklusive bolag, baserat pa prognos 2022 Falu
kommun, uppréknat ggr 5 i Dalarna (trend
sedan 2019);

e 12500 datorer (6kar)
e 3750 mobiltelefoner (6kar)
e 1500 dataskdarmar (minskar)

e 50 skrivare (minskar)

Av dessa star skolan for 65-75%.
Sedan tillkommer Region Dalarna.

Aktorer

Kommunerna och dess inkdpsenheter ar
centrala men upphandling paverkar stora
delar av kommunen.

Upphandlingsdialog Dalarna (UDD) ar ett

projekt som inleddes 2015 men upphori
borjan av 2023.

UDD har bland annat tagit fram dalamodell
for en miljomassigt ansvarsfull upphandling
(2020, reviderad 2022). Modellen anger bland
annat vikten av att flexibilitet i avtal sa att det

gar att utveckla under avtalsperioden.

Dalamodellen for offentlig upphandling som

ett strategiskt verktyg for en god affar anger

fyra steg i upphandlingsprocessen. Varje steg
omfattar fyra olika perspektiv. Under varje
steg och perspektiv finns rekommendationer
som ar indelade i tre nivaer, tillfredstallande —
mycket tillfredsstallande — excellent.

Upphandlingscenter Falun Borldnge regionen

(UhC) ar en gemensam namnd for
upphandling mellan kommunerna Falun,

Borlange, Avesta, Gagnef, Sater och Ludvika.

UhC ska enligt agardirektiv bidra till att
miljomassig hallbarhet ar sjalvklart och vara
drivande inom resurshushallning. UhC har
utvecklat samarbete med kommunernas

miljostrateger (miljostrategnatverk), i syfte att



ge kompetens, prioritera upphandlingsplan,

vagleda transport, mm.

UhC har en av kommunfullméaktige
(medlemskommuner) faststalld
upphandlingspolicy som ska foljas. Den anger
att hallbarhetskrav ska stéllas dar det ar
behovligt, mojligt och rimligt. Dar
hallbarhetsvinster kan uppnas och de
ekonomiska konsekvenserna ar mojliga att ta,
ska sadana produkter efterfragas i
upphandlingarna. Varje inkdp som medfor
forbrukning av varor, material eller energi ska
vara val motiverade. Alternativ som innebar
att inkopet helt kan undvikas eller ersattas
med kop av tjanster, aterbruk eller atervunnet
ska alltid 6vervagas. Offentliga medel anvands
for att bidra till hallbar utveckling globalt och
lokalt. Det anges ocksa att miljokrav ska
stallas i alla upphandlingar med malet netto O
utslapp vaxthusgaser 2045. Vid
byggentreprenader ska miljopaverkan och
klimat alltid beaktas.

UhC har ocksa vagledning samt forslag pa
miljo- och klimatkrav vid upphandling av
transporter och fordon samt en
aterbrukspyramid som delar in upphandlingar
i tre nivaer, bas, avancerad och spjutspets

med olika krav kring aterbruk.

I ndmndplan 2021 — 2023 har UhC tagit fram
ett antal exempelindikatorer gallande alla

upphandlingar per ar, exempelvis;

e >98% ska ha nagon form av miljokrav
varav minst 20% per ar ska vara pa

avancerad eller spjutspetsniva.

e Minst 20 % ska ha krav géllande
avfallsforebyggande - aterbruk —

atervinning.

e Minst 20 % ska ha krav gédllande klimat.

e  Minst 20 % ska ha krav géllande
kemikalier — giftfritt.

UhC vann nyligen miljostrategipriset i kategori
offentlig sektor. Priset erhdlls utifran att UhC
arbetar med en genomarbetad strategi och
genom samverkan mellan kommunerna dar
gemensamma mal satts upp, dar bland annat
aterbrukspyramiden utvecklats for att skapa

upphandlingskriterier lampliga for aterbruk.

Mora, Orsa och Alvdalen har ett

samverkansavtal kring gemensam
upphandlingsenhet med syfte upphandla

ramavtal.

Region Dalarna samarbetar med 4 andra
regioner kring upphandling (5 kléver). Region
Dalarna &r ocksa drivande i arbetet kring

Dalastrategin.

Region Dalarna leder ocksa arbetet med
Dalastrategin, Dalarnas regionala
utvecklingsstrategi, som ska vagleda
kommuner, naringsliv, akademi, civilsamhalle
samt statliga myndigheter i det gemensamma
arbetet med regional utveckling ar en viktig
utgangspunkt. Dalastrategin binder samman
parterna i en enad malbild 2030 som kan
vidareutvecklas i regionala strategier och
dokument, exempelvis kretsloppsplaner och
sedermera verksamhetsplaner pa
organisationsniva. | strategin finns indikatorer
som kan anvandas, exempelvis under
klimatsmart Dalarna finns utslapp
klimatpaverkande gaser, Insamlat
hushallsavfall och Avfall/BRP.

Region Dalarna har tillsammans med
Coompanion Dalarna satsat for att utveckla
sociala foretag i Dalarna och dess

affarsutveckling.

Upphandlingsmyndigheten (UhM) &r den

centrala myndigheten kring upphandling. Ar



2022 fick UhM ett regeringsuppdrag att starka
och utveckla den offentliga upphandlingen sa
att den i 6kad grad bidrar till omstéallningen
for en cirkuldar ekonomi. UhM har omfattande
stod for miljomassigt hallbar upphandling,
bland annat hallbarhetskriterier for inkdp
baserat pa miljomassig och social hallbarhet.
Det kan galla IT och telekom, bygg- och
rivning, fordon, kontor och textil, livsmedel,
sjukvard och omsorg samt giftfri forskola.
Inom de olika omradena kan man valja trea
olika ambitionsnivaer (bas, avancerad och
spjutspets). Forslag pa krav finns i en

kriterietjanst pa deras hemsida.

Adda, tidigare SKL Kommentus, numera ett

foretag inom SKR, ar ett verksamhetsstod for
offentlig sektor. Adda haller utbildningar,
erbjuder tjanster inom inkdp och juridik och
upphandlar ramavtal och tjanster inom
strategisk forsorjning. De stéller hoga krav pa
hallbarhet (bas, avancerad, spjutspets).
Kommuner och kommunala bolag tittar ofta
forst om Adda har ramavtal. Sedan tas beslut
om att tillampa. Storre organisationer, ex

UhC, har mojligheter géra egna ramavtal.

Inom Adda finns en médngd upphandlade
ramavtal som kan tillampas med fardiga
mallar fér upphandling. Dock ar det viktigt att
prioritera vilken ambitionsniva som anvands
(bas etc.) och vilka kriterier som valjs for

utvardering.

UDD har ocksa skrivit ett avtal med Adda kring
en digital utbildning i Hallbar upphandling
som framst vander sig till politiker,
upphandlare, hallbarhetsstrateg och

avropare/inkopare.

Leverantorer till offentlig sektor dr ocksa
viktiga partners for att bidra till miljomassig

upphandling.

Lagstiftning
Upphandlingslagarna ger stora mojligheter,
och i vissa fall skyldigheter, att stélla saval

sociala som miljomassiga hallbarhetskrav.

LOU foreslas dndras till att upphandlande
myndighet ska beakta miljé och klimat vid
offentlig upphandling och besluta om riktlinjer
for hur dessa intressen ska beaktas.

Ny lag 2022-06-01 anger att avtal som tilldelas
gadllande ex kollektivtrafik och sopbilar ska
uppfylla krav pa 6kad andel miljoanpassade
fordon (EU krav).

Agenda 2030

Ett delmal, mal 12.7, handlar om att framja
hallbara offentliga upphandlingsmetoder i
enlighet med nationell politik och nationella
prioriteringar. Men offentliga inkop kan ocksa
utgora ett verktyg for att na manga andra av

de globala malen:

e Offentlig sektor kan stélla krav pa
fossilfritt i de offentliga inkdpen som ett
satt att bidra till klimatmal inklusive Mal
13 Bekdmpa klimatférandringarna.

e Kommuner och regioner ar stora
offentliga upphandlare och kan genom
upphandling styra marknadsldsningar i
innovativ och hallbar riktning och pa sa
satt bidra till Mal 9 Hallbar industri,

innovationer och infrastruktur.)

Nationella mal

| regeringens strategi for cirkuldr ekonomi
(2020) tas upphandling upp som ett viktigt
verktyg med nagra prioriterade omraden,
framst plast, textil, fornybara och biobaserade
ravaror, livsmedel, bygg och rivningsavfall och

innovationskritiska metaller och mineraler.

Uppsala lansstyrelse har pa regeringens

uppdrag tagit fram underlag for klimatpolitisk



handlingsplan 2023, ”Lokal och regional
klimatomstallning”. Enligt klimatlagen ska
regeringen vart fjarde ar ta fram en ny
klimatpolitisk plan. | underlaget anges att
upphandling ar ett centralt verktyg for

klimatomstallningen, ex;
e Utveckling av klimatstatistik

e Samverkan inom kommuner och

natverk

e Resurstilldelning for att driva arbetet
framat, inte minst

upphandlingssamordning

¢ Upphandlingsmyndighet foreslas fa
medel for vagledning av kommuners
och regionens upphandlingsriktlinjer
for minskad klimatpaverkan (ex
drivmedel/transport, bygg- och
anlaggning, vard/omsorg,
maltider/livsmedel,

forbrukningsvaror/plast, IT)

SAMMANFATTANDE ANALYS
Upphandling ar naturligtvis valdigt viktigt

avseende forutsattningar att minimera
avfallsmangder, 6ka aterbruk och
materialdtervinning och skapa giftfria miljoer.

Nastan alla temagrupper vid revidering av
kretsloppsplaner har fragor kring upphandling
som verktyg. | nulaget har ej alla dessa
kopplingar identifierats men det kommer ske
som en foljd av kretsloppsplaneras
framtagande.

Det brister ofta i kompetens i hela
porcesskedjan fran bestallare till upphandlare

och kontroll/uppféljning.

Samverkan i Dalarna kring upphandling ar

centralt, exempelvis kopplat till hur UDD och

dess dalasamarbete ska sakerstallas och

utvecklas.

Pa webbinarium 18/10 framkom mycket kring

upphandling, exempelvis;

e Satt krav pa att leverantor tar ansvar for
sina produkter ur ett hallbart perspektiv,
krav att det finns en plan for produkten
under dess livslangd

e Det ar alltid mycket mer klimatsmart att
arbeta for att avfall inte uppstar jamfort

med atervinna

e | framtiden mer fokus pa process an
produkt. Med process avses mer hallbar
livscykelhantering och hallbara

affarsmodeller.

e Inkop bor styras till funktion och uppgift,
fabriksnytt inte alltid bast (lang livslangd,
kvalitet och reparation, funktion fore
dgande)

e Kop aterbrukad IT utrustning — anvand
utrustning langre — se till att den
aterbrukas

e Inkdp av plast — klassad som
atervinningsbar enligt Plastmanual
(Svensk plastatervinning) — sdkerstall att

den ocksa atervinns

e Samverkan ar nyckeln till framgang

tillsammans skapar vi stor skillnad.

Lite kort om klimatpotential;

e Minskade inkdp av datorer ger
klimatnytta, ca 300 kg CO2e/dator varav >
90% i produktion

e Minskade ink6p av bildskarmar ger
klimatnytta, ca 1000 kg CO2e/skarm

e Minskade inkdp av mobiltelefoner ger
klimatnytta, ca 190 kg CO2e/mobiltelefon



e Vid antagande att Dalarnas kommuner
koéper in 10 000 datorer, skarmar och
mobiltelefoner skulle minskade inkdp
med 20 % ge en klimatnytta pa 3000 ton
CO2e/ar.

o Minskade inkdp av plast ger klimatnytta,
ca 2,1 kg CO2e/kg plast

Det ar inte bara miljon som blir vinnare pa
mer miljdmassig upphandling utan dven
ekonomin. Férutom minskade
inkdpskostnader (1 % i minskade
inkdpsvolymer i Dalarna motsvarar 100
mkr/ar) sa minskar kostnaderna for

avfallsbehandling.



VAD VILL VI GORA

Utveckla en mer hallbar upphandling i Dalarna i samverkan baserad pa Agenda 2030 déar avfallsminimering ar viktigast men det som anda maste kopas in
ska i forsta hand vara aterbrukat. Avyttring ska om majligt ga till aterbruk och i andra hand materialatervinning. Sarskild fokus ligger pa plast, textil,
elektronik och byggavfall. Motivering varfor det som foreslas ar viktigt, ex klimatnytta och resurs/genererar avfall. Omraden som alla koper. Satta arbetssatt

som gynnar alla omraden.

Exempel mal (2030 jamfort med 2021 om inte annat anges) Klimat, ton | Ekonomi
CO2e

Gemensamt Dalarna

Uppratta och implementera miljokrav vid upphandling kring avfallsforebyggande, aterbruk och materialatervinning. Malniva
kan sattas pa bolags- och verksamhetsniva.

Uppratta och implementera atgarder for beteendeférandring for minskade inkdp for avfallsminimering, sarskilt avseende 2500
elektronik och engangsplast (om den inte ar lagstadgad).

Mangden inkdp av nyproducerad produkter ska minska, varav
e Datorer XX %
e Mobiltelefoner XX %
e Bildskdarmar XX %
e Engangsplastprodukter! XX%

Malet kraver ocksa en inledande analys att begagnade eller dldre produkter klarar sitt andamal

Uppréatta och implementera ett systematiskt arbetssatt foér uppsatta miljokrav vid uppféljning av avtal under avtalstid.

Valfritt kommun

Mangden inkdp av nyproducerad produkter ska minska, varav

L ex. férpackningar, inkontinensprodukter, skoskydd, handskar, mm.



e Textil XX %
e Mobler XX %

Malet kraver ocksa en inledande analys att begagnade eller dldre produkter klarar sitt &ndamal

Fran andra temagrupper

PRIO anger grupper som prioriterade 29/11: A=3 eller fler grupper; B=1-2 grupper

Exempel atgarder Kommentar Projekt Framst PRIO | Kommentarer
Dalarna lokalt 29/11 | 29/11

Direkt avfallsminimering

Strategi for minskade inkdp av nyproducerade datorer | Mer an 50 % av inkdp datorer i kommunen X A Hor ihop med

i skola.

sker inom skolan.

Analysera behov av att varje elev har dator
kopplat till olika aldrar (ex lagre arskurser),
kan delas.

Anvandning av datorer langre tid och
inforskaffande av begagnade datorer
baserat pa elevernas behov kopplade till
olika dldrar.

Atgarden kraver ocksa analys att det
fungerar med begagnade datorer kopplat till
programvaror.

Datasalar ?

Bo6r omfatta mer &n skola

projekt nedan




Exempel atgarder Kommentar Projekt Framst PRIO | Kommentarer
Dalarna lokalt | 29/11 | 29/11
Krav pa 6kad/lang livslangd pa barbar elektronik Mal att livslangden pa olika varor som X A HG6r ihop med
genererar stora mangder avfall inom projekt ovan
kommunens verksamheter ska oka.
Ej kdpa nytt
Stall krav pa de stora produktgrupperna vid ink6p som | Mabler, textil, livsmedel, kontorsmaterial. X A
minskar avfallsmangderna Kop begagnat, med lang livslangd som gar
att laga och reparera, och lamna till
ateranvandning och atervinning.
Stall krav pa att minska engangsartiklar X A
Gemensam elektronik privat/arbete Syfte optimera anvandning X X
Samverkan och kampanjer
Samverkan Dalarna Sakerstall att samverkan efter UDD X B
fortsatter, eventuellt mer inriktning hallbar
upphandling
Infér &terkommande insamlingsdagar for Mycket samlas hemma som skulle kunna X
hemelektronik ge stor nytta om det gick till
materialatervinning
Inratta avsattning upphandling till samverkan Dalarna | Mkt liten andel (promille). Krav X B Forslag 29/11
(fortsattning UDD) deltagande samverkan
Upphandlingsverktyg och mallar
Implementera framtagna dalamodeller for Rekommendation Upphandlingsdialog X BB

upphandling

Dalarna




Exempel atgarder Kommentar Projekt Framst PRIO | Kommentarer
Dalarna lokalt | 29/11 | 29/11

Implementera vagledning kring kravstéallning anvdnda | Rekommendation Upphandlingsdialog X B Finansiell modell
atervunnet material vid byggnation Dalarna samt UhM
Gemensam mall upphandlingspolicy eller Utga fran befintliga X B
motsvarande Redogor for de viktigaste delarna for att

minska avfall och 6ka miljémassig

upphandling

Omfattar fran politik, chefer, upphandlare,

anvandare. Inbegrip leverantorer.

Miniminiva som alla kan f6lja. Sedan vélja

fordjupning.

Tydliggor riktlinjer fér ambition (bas,

avancerad, ev. spets)

Beslut KF
Krav pa koldioxidpaverkan av produkter inkl. Underlag for att prioritera och folja upp. X A
redovisning klimatavtryck
Krav enligt Upphandlingsmyndighetens baskrav Inkl kemikalier som kan hamna i avlopp X B
(minst) ska stallas i alla upphandlingar dar det ar
mojligt
Utveckla férutsattningar innovationsupphandling och | Ge stod for naringslivsutveckling. X BB
funktionsupphandling Tillvarata Ignite Sweden etc.
Krav pa atervunnet och/eller férnybara material i Som foljer FTl:s regler. Ringa in vissa delar? X A

forpackningar (dven etiketter), som ska vara
atervinningsbara. Aven storpack istillet for sma
forpackningar.

Grundlaggande rekommendationer fran FTI
(plast):

* Byt ut den svarta fargen.




Exempel atgarder Kommentar Projekt Framst PRIO | Kommentarer
Dalarna lokalt | 29/11 | 29/11
e Byt till en plastsort som ar
atervinningsbar.
¢ Se 6ver materialval for etiketten.
¢ Minska andelen tryck.
Lankar till FTI:s atervinningsmanualer:
Plast, Papper, Glas
Jmf mot UHM krav pa forpackningar
Hor ihop atgard nedan
Krav pa atervunnen plast i produkter och att plast kan | Hor ihop atgard ovan X A
atervinnas
Satt krav pa ratt CE markning vid inkop av produkter, Vanligt att kina import ar “fusk” X
sarskilt plast
Kunskap och utbildning
Utveckla dalastatistik for de viktigaste Det saknas ofta enkel information kring X
produkterna/material ur klimat och resurssynpunkt inkdp av IT utrustning, plastprodukter, etc.
Enas i Dalarna om vad som ska inga i
statistik. Ange klimat- och ekonomiska matt.
Utveckla kompetens genom utbildning och material Gemensamt i Dalarna X B
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