TEMAGRUPP
FORPACKNINGAR

INLEDNING

Temagruppens omrade

Temagruppens fokus ar framst att informera
berérda samt ta fram ett beslutsunderlag for
val av fastighetsnara insamling av

forpackningar fran hushallen.

Temagruppen bestar av 10 personer fran olika
kommuner i lanet. Ett storre seminarium holls
25 oktober i Tallberg med ca 70 deltagare.
Avfall Sverige och Naturvardsverk
informerade om férordningarna och foreskrift
kring ersattning. Sedan presenterades
exempel i Dalarna pa olika I6sningar.

Mangder/fléden
Ar 2021 samlade kommunerna i Dalarna in

foljande mangder;
e 2800 ton plastforpackningar
e 4700 ton pappersforpackningar
e 7650 ton glasférpackningar
e 800 ton metallférpackningar

Mangd restavfall var 40 350 ton varav

innehallet av forpackningar;
e 6200 ton plastforpackningar
e 4250 ton pappersforpackningar
e 500 ton glasférpackningar

e 500 ton metallférpackningar

e 1420 ton returpapper
e 1600 ton textil

Aktorer
Avfallsverksamheterna har ansvar for

insamling fran hushall samt sannolikt

omlastning.

Kommunerna ansvarar for insamling fran

populdra platser.

Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI)

har uppdrag av producenterna att motta
forpackningarna och transportera dem till

materialatervinningsanlaggningar.

Lagstiftning

Beslut togs av regering 2022-06-30 om
forordning forpackningar. Forordningen
trader ikraft 2023-01-01.

Forordningen innebar att kommunerna ges
ansvar for insamling av férpackningar fran
2024-01-01. Producentansvaret ar kvar.
Senast 2027-01-01 ska hushallen erhalla
fastighetsnara insamling av forpackningar.
Med fastighetsnara avses samma stalle som
restavfallet hdmtas. De férpackningsslag som
ska hamtas ar plastforpackningar,
pappersforpackningar, fargade
glasforpackningar, ofargade glasférpackningar

och metallférpackningar.

Fran 2026-01-01 ska kommunen samla in
samma slags forpackningar fran populara

platser.



Forordning innebar att kommunerna ges
operativt ansvar att samla in forpackningar
fran hushall, allméan plats och eventuellt
samlokaliserade verksamheter i olika delar
fran och med 2024-01-01 till 2027-01-01 da
allt ska vara infort.

Naturvardsverk har central tillsyn men
kommun har lokalt tillsynsansvar ex gallande
verksamheter, allmanna platser och

serveringsstallen.

Forordningen innebar ett flertal andringar i

andra férordningar.

Forordningen innehaller mal kring

materialdtervinning, bland annat;

e Allt forpackningsavfall - minst 65
procent per ar till och med ar 2029
och darefter minst 70 procent

e Papper och kartong - minst 85
procent per ar

e Ovrigt férpackningsmaterial av plast -
minst 50 procent per ar till och med
ar 2029 och darefter minst 55 procent
per ar (ej plastflaskor).

e Glas - minst 90 procent per ar.

e Jarn - minst 70 procent per ar till och
med ar 2029 och déarefter minst 80
procent per ar.

e Ovrigt férpackningsmaterial av
aluminium - minst 50 procent per ar
till och med ar 2029 och darefter
minst 60 procent per ar (ej burkar).

Forordningen innefattar dven mal om
nedskrapning av férpackningar som ar
engangsplastprodukter som ska ha minskat
med 50 procent fran och med ar 2030 jamfort

med ar 2023. Mats via skrapmatningar.

Gallande hushall anger férordningen féljande;

Producenter ges ansvar for kostnader
insamling och omhandertagande av
forpackningar. Kommunerna far det
operativa insamlingsansvaret samt
informationsansvar.

Kommunerna ska samla in
forpackningar fran 2024-01-01 till
utgangen av 2026 genom
fastighetsnara insamling eller
lattillgdngliga insamlingsplatser (ex
Avs).

Kommunen far under denna period
samla in forpackningsavfall fran
samlokaliserade verksamheter
(flerbostadshus) om verksamhet valt
kommunal insamling.

Fastighetsndra insamling (FNI) av de
vanligaste forpackningsslagen samt
lattillgdngliga insamlingsplatser for
skrymmande férpackningar av plast
och papper ska vara infort senast
2027-01-01 (3 ar) fran hushall och
samlokaliserade verksamheter som
valt kommunal insamling.

Insamlingsansvaret omfattar de
vanligaste férpackningarna, d.v.s. av
papper, plast, ofdargat och fargat glas
samt metall (AVS fraktionerna).

Forpackningarna ska samlas in
separat om inte dispens ges fran detta
krav (Naturvardsverk far meddela
foreskrifter for undantag)

Forpackningar ska insamlas pa samma
satt sasom mat- och restavfall med
dess regler och undantag enligt
géllande foreskrifter. Forordning ar
teknikneutral och kommun kan vilja
flera insamlingslosningar.

Senast 2027-01-01 ska skrymmande
forpackningar av papper och plast
samlas in pa lattillgangliga
insamlingsplatser. Har anges att AVC
ar en DEL av en sadan |6sning



* Senast 2024-01-01 ska alla
forpackningsmaterial inklusive textil,
kork, porslin, etcetera. kunna lamnas
in pa AvC (AVC far utgora del i system
lattillgangliga insamlingsplatser)

¢ Kommun ska arligen fran 2024-01-01
ta fram information till hushall och
samlokaliserade verksamheter som
valt kommunal insamling om
skyldighet och hur de ska sortera och
hur de kan forebygga
forpackningsavfall samt bidra till 6kad
materialdtervinning. Dessutom ska
insamlingsresultat aterrapporteras i
kg/invanare.

*  Kommunen ska betala insamling och
information genom sin avfallstaxa.
Utgangspunkt ar att kommun ska ges
full kostnadstackning men det ar inget
krav da det blir mojligt att finansiera
visa avfallstaxa daven om full
ersattning ej uppnas
(kostnadstédckning). Kommuner som
redan har FNI kommer ges ersattning
fran och med 2024.

Dessutom kan samlokaliserade verksamheter
med ex flerbostadshus vélja att inga i det
kommunala insamlingsansvaret.
Verksamheter som valt kommunal insamling
ska senast 2027-01-01 erhalla fastighetsnara

insamling.

Forordningen innebar ocksa omfattande
regleringar for kommunala verksamheter.

Naturvardsverket far ocksa meddela
foreskrifter om undantag och dispens fran
kraven pa utsortering, dock ej kravet pa
fastighetsnéara insamling.

Naturvardsverket har gett ut forslag pa
foreskrift for ersattning som ska remitteras till
i borjan av december. Ersattningens baseras
pa schabloner uppdelat pa fast och rorlig del.
Ersattning gar att erhalla fran ar 2024. Det gar

att ans6ka om ytterligare ersattning utifran
vissa forutsattningar, ex skargard, turism och

glesbygd.

Fast ersattning

o |attillgdngliga insamlingsplatser ska
ersattas per insamlingsplats,

e atervinningscentraler ska ersattas per
insamlingsplats,

e insamling fran torg och parker ska
ersattas per insamlingsplats, och

e insamling fran andra populara platser
ska ersattas per insamlingsplats.

Vid bestimmande av ersattningen for
fastighetsnara insamling ska ersattningen
bestdammas med hansyn tagen till om
insamlingen sker fran hushall eller
samlokaliserad verksamhet eller permanent-
eller fritidsboende.

Kommunens kostnad for information ska
ersattas per antal permanentboende

invanare.

Rorlig ersattning

Ersattningen ska ocksa berdknas med hansyn

till mdngden insamlat avfall av varje material.

Agenda 2030

1 HALLBAR
KONSUMTION OCH
PRODUKTION

12.5 Till 2030 vasentligt minska mangden
avfall genom atgarder for att férebygga,
minska, ateranvanda och atervinna avfall.



Nationella mal avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i
God bebyggd miljd det avfall som uppstar tas till vara i s hog

. . Lo . grad som majligt samt att avfallets paverkan
Avfallshanteringen ar effektiv for samhallet,

. . pa och risker for halsa och miljé minimeras.
enkel att anvanda for konsumenterna och att

SAMMANFATTANDE ANALYS

Insamlingssystem
| bilaga 1 redovisar oversiktligt de insamlingssystem som anvands och ar under utveckling i Sverige

med anledning av de kommande kraven pa fastighetsnara insamling av forpackningar.

Robotsortering kommer ocksa alltmer och det finns ett flertal anlaggningar i Sverige for sortering av
bygg- och industriavfall samt restavfall. Tekniska Verken i Linkoping beraknar investera 400 mkri en
anldggning som ska sortera ut flera material ur restavfall. | Skara planeras det byggas en anlaggning
for att sortera ut plast fran restavfall, lik den i Brista i Stockholm. Bada anldggningarna har fatt
klimatklivsmedel.

| tabell kommenteras FNI systemen utifran kommande lagkrav pa férpackningar. | férordningens
ambition finns att nuvarande AVS system ska kunna tas bort nar full FNI &r utbyggd. Detta

kommenteras ocksa.

Insamlingssystem, | Krav Beroende AVS Ovrigt

lagkrav fastighetsnara
insamling
férpackningar

Fyrfackssystem Uppnar lagkrav | System kréaver normalt AvS, Normalt 8 fraktioneri 2
FNI. framst for plast- och fyrfackskarl

pappersforpackningar. Svart komplettera med

Bade pappers- och fler material, ex textil.
plastforpackningar ar
volymkrdvande. Kan ga att
|6sa med tatare
hamtningsintervall.

Tvafackssystem Uppnar lagkrav | System kréaver normalt Avs, Sidlastande system
FNI framst for plast- och
pappersforpackningar.

Bade pappers- och
plastférpackningar ar
volymkréavande. Kan ga att
|6sa med storre behallare alt
tatare hamtningsintervall.

Enfackssystem Uppnar troligen | Klarar av de storre 4 enfacksskarl for mat,
lagkrav FNI fraktionerna. rest, papper respektive
plast.

Kraver l6sning de mindre
fraktionerna som kan hamtas




Insamlingssystem, | Krav Beroende AVS Ovrigt
lagkrav fastighetsnara
insamling
férpackningar
mer sallan (metall, glas och Budning alt
returpapper) fyrfackskarl/optisk for
metall, glas och
returpapper.

Optisk sortering

Glas sorterar gj
via FNI idag
(hanvisas till
Avs).

System kraver normalt AvS,
framst for glas, plast- och
pappersforpackningar.

Glas ar tekniskt svart att l6sa.

Pappersforpackningar kan
vara svart i pasar.

Bade pappers- och
plastférpackningar ar
volymkravande. Kan ga att
I6sa med storre behallare alt
tatare hamtningsintervall.

Ingen kommun i Sverige
har komplett FNI.
Eskilstuna och Strangnas
har alla fraktioner utom
fargat och ofargat glas.

Kan kompletteras med
fler material, ex textil.

| tabell nedan anges de parametrar som kommer analyseras vid val av insamlingssystem.

Parameter Kommentar
Lagkrav FNI forpackningar
Obligatorisk matavfallsinsamling
Beroende AVS Forordning anger att ambition &r att AVS ska tas bort nar full FNI &r

utbyggd.

Maluppfyllelse

Uppna mal plast- och pappersférpackningar

Bidra till miljokvalitetsmal om materialatervinning

Full kostnadstackning

Uppna full kostnadstackning. Férslag remiss ar ute nu. Maste analyseras
djupare separat.

Kund utrymmen

Platsbehov vid fastighet. Hantering karl.

Kundndjdhet

Enkelt lamna forpackningar. Fortroende atervinning.

Miljéstyrning

Mojligheter till miljostyrning via taxa.

Miljé- och klimat —

Insamling och transport

Miljoeffektiv insamling och transport (ej kora luft).

Miljo- och klimat —

kallsortering, kvalitet

Kallsorteringsgrad. Klimatpaverkan. Kvalitet.

Samma system
flerbostadshus

Forutsattningar att ha samma system i flerbostadshus

Arbetsmiljo

Chaufforer, sidlastare bedoms vara till fordel.




Parameter Kommentar

Nuvarande system Tillvaratagande nuvarande system. Forandringar kéllsortering i hushall,
insamling och transport.

Flexibilitet Maijlighet anpassa utifran kommande krav och behov avseende
lagar/krav, kundbehov, avfallsfloden/mangder, bransch- och
marknadsforutsattningar, teknikutveckling och erfarenheter. Potential
for robotsortering.

Marknad/konkurrens Marknad och konkurrens. Finns fler aktorer. Patent

Omvarld/samverkan Hur agerar bransch och var narmaste omvarld. Férutsattningar med
samverkan och begrdansningar utan samverkan

Textil 2000 - 11200

Klimat
Materialdtervinna istallet for att férbranna Kundnéjdhet
ger i kg CO2e per kg material (Avfall Sverige Dalarnas kommuner méter kundndjdhet
rapport 2019:19); vartannat ar, dar féljande kan noteras ar
Plast 0,6 2021;
Papper 0,2 e 81 % tycker det ar enkelt att lamna
forpackningar och returpapper.

Metall 1,8

e 64 % anger att de kallsorterar mycket
Glas 0,35

plastférpackningar (betyg 5 pa 5 gradig

Returpapper 0,7 skala). Lika i alla aldrar.

Nedan anges klimatpotentialen (ton CO2e) i * 64 % anger att de kdllsorterar mycket

hela innehallet av férpackningar i restavfall pappersférpackningar (betyg 5 pa 5 gradig

(om allt kéllsorterades ut); skala). Lika i alla aldrar.

Plast 3700 e 77 % anger att de kallsorterar mycket
metallférpackningar (betyg 5 pa 5 gradig

Papper 850 skala). Lika i alla aldrar.

Metall 500 e 75 % ar ndjda med information om

Glas 175 kallsortering. Mycket hogre noéjdhet for
aldre.

Returpapper 1000



VAD VILL VI GORA

Utveckla langsiktigt hallbara insamlingssystem for forpackningar med beaktande av returpapper, matavfall, restavfall och textilier.

Systemet ska bidra till maximal miljé- och klimatnytta pa ett kostnadseffektivt satt. Det innebar att den samlade miljé- och klimatnyttan kring insamling av
kommunalt avfall fran fastighet ska vdagas mot att ersattning fran producenterna tiacker de kostnader som insamlingen av férpackningar medfor. Malet ar
att na full kostnadstackning, det vill sdga avfallstaxan ska ej paverkas av det utvidgade ansvaret for insamling av forpackningar (som ar producentansvar).
Ska merkostnader belasta avfallstaxa ska det ge synnerliga miljo- och klimateffekter.

Exempel mal (2030 jamfort med 2021 om inte annat anges) Klimat, ton Ekonomi
CO2e
Minska mangden restavfall med 40% 3500 16-24
Ymkr/ar
Mangden insamlade plast- och pappersférpackningar ska 6verstiga 25 kg/person (berdknat utifran minskning i Ingar ovan 10 mkr?

restavfall med 70%)

Enkelt att Iamna forpackningar ska 6verstiga 90 %

Andel som anger att de kallsorterar mycket plast- och pappersforpackningar ska 6verstiga 80%

PRIO anger grupper som prioriterade 29/11: A=3 eller fler grupper; B=1-2 grupper

Exempel atgarder Kommentar Projekt Framst PRIO Kommentarer
Dalarna lokalt 29/11 29/11

Ta fram beslutsunderlag forpackningar som i sig Sarskilda handlingsplaner tas fram infor X A

innehaller aktiviteter fér val och inférande av inférande

insamlingssystem

11000 -1500 kr/ton
2 Okad ersattning producenter



Exempel atgarder Kommentar Projekt Framst PRIO Kommentarer
Dalarna lokalt 29/11 29/11
Gemensamt underlag — lokala beslut
som kan vara olika
Utreda robotsortering Bland annat plastforpackningar ur X A
restavfall
Jobba med butiker och grossister utifran férordning om Forpackat livsmedelsavfall ska skiljas X BB
forpackningar 2022/1274 i syfte att minska mangden fran forpackning fran 2024.
forpackningar och foérpackningsavfall
Utveckla tillsyn verksamheter Utifran forpackningsférordning X A
Utmana lagstiftning, ej
overdimensionera forpackningar — valja
hallbara material
Utveckla stod foretag/butiker hallbara Mindre och mer hallbara X BB Forslag
férpackningslosningar Losvikt och ateranvandningsbara
behallare
Samarbete kommunens miljotillsyn Renhallare ska kunna lamna arende till X B Forslag

tillsyn i de fall verksamhet ej svarar




BILAGA 1. INSAMLINGSSYSTEM HUSHALL

Optisk




Kommentar

Baklastande sopbilar, krdaver personal ute vid témning

Ofta dubbelbemannade tatort, kan vara enkelbemanning glesbygd

Tommer 4 fraktioner i separata fack

Karlvolym 370 | (facken kan indelas i olika volym)

Tomningsfrekvens vanligtvis varannan vecka karl med matavfall (+rest, glas, tidningar) samt var 4:e vecka (metall, glas, plast, papper)
Det gar att haka pa elektronikbox som kan tdmmas i sopbil

Det gar att erhalla en minimizer for plast

Tvafackssystem baklastande fordon
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Papp & kartong/Tidningar MetallPiast Férgat glas/Ofargat glas



Kommentar
Normalt 240 | karl. Karlvolym kan varieras, ex 370 |. Fack kan indelas ca 40/60.
Mest dubbelbemanning men enkel férekommer i glesbygd (Vastervik 3 av 12 bilar enkel)
Har 4 karl (Vastervik);
*  Mat/rest (varannan vecka)
e Papper och tidning (manad). Papper ofta full — fastnar. Tar extra tid att samla in
e Plast och metall (manad). Plast ofta full — gar fa extrasack mjukplast -
e Fargat och ofargat glas (3 ggr/ar)

Tvafackssystem sidlastande fordon

Kommentar

Sidlastande tillampas med mat- och rest idag. Ny teknik pa fordon och karl.
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Normalt 240 | karl. Karlvolym kan varieras, ex 370 |. Fack kan indelas ca 40/60.
Enkelbemanning.

Kan vara fyra karl, exempelvis;

1. Mat-och rest: 240 | karl varannan vecka

2. Papper och plast: 240 | varannan vecka

3. Fargat och ofdrgat glas: 140 | var 6:e vecka

4. Tidningar och metall: 140 | var 6:e vecka
Enfackskarl

Sidlastare med 6v intervall

Mat, Hushall, Papper och plast kérs med befintlig tur som vi har idag, vilket innebar en oférdandrad bemanning och fordonsflotta for denna del. Har dndrar

man bara hamtningsintervallen for hushallsavfallet och flyttar in papper och plast.
Mat, rest, pappers- och plastforpackningar: V1-2 Mat+ Hushall; V3-5 Mat+ Pappersférpackningar; V5-6 Mat+ Plastférpackningar; V7-8 Mat+ Hushall; 0.S.V

Fargat och ofdrgat glas, metall och returpapper: 1 fyrfacksskérl alternativt budning/gles tomning med mindre karl. Himta 2—4 ggr/ar.
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Kvartersnara
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Kommentar
Gemensamma hamtplatser kan utformas pa manga satt. Det kan tillampas i flerbostadshus, kvarter, fritidshus och turistomraden.

Det kan vara bade optisk och sorteringslésningar i behallare, ex underjords-, semi underjordsbehallare eller markbehallare samt olika typer av karl.
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